Informe de Evaluacion Ambiental
Estratégica en Panama

Analisis y recomendaciones para la sostenibilidad nacional

Introduccion

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es una herramienta fundamental en la
planificacion y gestion del desarrollo sostenible, cuyo propdsito es integrar
consideraciones ambientales en politicas, planes y programas desde etapas
tempranas de su formulacién. En el contexto de Panama, pais caracterizado por
su alta biodiversidad, posicién geografica estratégicay rapido desarrollo
socioecondmico, laimplementacion de la EAE cobra especial importancia para
asegurar que el crecimiento nacional se logre respetando los limites ecoldgicos 'y
promoviendo el bienestar de las personas.

Marco Legal y Normativo

Panama ha fortalecido su marco normativo ambiental en las ultimas décadas,
incorporando principios de sostenibilidad y gestiéon ambiental preventiva. La Ley
General de Ambiente (Ley 41 de 1998) y sus reglamentos establecen la obligacidn
de considerar el impacto ambiental en la toma de decisiones publicas. Aunque la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es ampliamente utilizada para proyectos
especificos, la EAE es una metodologia mas reciente que se aplica a politicas,
planesy programas con efectos potenciales a gran escala. La adopcién de la EAE
en Panama también responde a compromisos internacionales, como el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas.

Objetivos de la Evaluacion Ambiental Estratégica

e Integrar la variable ambiental en la toma de decisiones estratégicas.

e Prevenirimpactos negativos sobre los ecosistemas y la salud humana.

e Fomentar la transparenciay la participacién ciudadana en la planificacion
publica.

e Garantizar la compatibilidad de los planes sectoriales con los principios
del desarrollo sostenible.



Alcance de la Evaluacion

La EAE en Panama puede aplicarse sobre una amplia gama de instrumentos
estratégicos, tales como:

e Planes de ordenamiento territorial a nivel nacional, provincial o municipal.
e Politicas sectoriales (transporte, energia, agricultura, turismo, etc.).

e Programas de infraestructura a gran escala.

e Reformas legales que puedan afectar significativamente al ambiente.

Metodologia de la Evaluacion Ambiental Estratégica

La EAE se estructura en varias etapas, que garantizan un analisis holisticoy
participativo:

e Determinacién del alcance: Identificacion de los objetivos, alternativas,
areas de influencia y actores involucrados.

e Revision del marco legal: Analisis de leyes, normativas y compromisos
internacionales aplicables.

e Diagndstico ambiental: Caracterizacion de la situacion ambiental actual,
incluyendo recursos hidricos, biodiversidad, uso de suelos, calidad del
aire, y factores sociales y econémicos.

e Analisis de impactos: Identificacién y valoracién de los posibles impactos
ambientales, sociales y econdmicos derivados de la implementacion de la
estrategia evaluada.

e Propuesta de alternativas: Evaluacion de opciones que minimicen riesgos y
maximicen beneficios, considerando la viabilidad técnica, econémicay
social.

e Participacion publica: Diseno de mecanismos para la consultay
retroalimentacion de los diferentes sectores de la sociedad.

e Elaboracion delinforme y recomendaciones: Integracion de los hallazgos 'y
sugerencias que orienten la toma de decisiones informada.

Diagndstico Ambiental del Contexto Panameno

Panama posee una riqueza natural excepcional, con ecosistemas que van desde
selvas tropicales hasta humedales y zonas costeras de alta productividad
bioldgica. Sin embargo, enfrenta presiones crecientes derivadas de la
urbanizacion, expansion agricola, desarrollo de infraestructura, cambio climatico
y pérdida de cobertura forestal. Entre los principales problemas ambientales
destacan:



e Deforestaciony degradacion de suelos.

e Contaminacion de cuerpos de agua por descargas urbanas, agricolas e
industriales.

e Pérdida de biodiversidad por actividades extractivas ilegales y
fragmentacion de habitats.

e Vulnerabilidad a fendmenos naturales como inundaciones y sequias,
exacerbadas por el cambio climatico.

e Creciente presidn sobre las areas protegidas y los recursos marino-
costeros.

Resultados de la Evaluaciéon y Analisis de Impacto

En la aplicacién de la EAE a las politicas y planes nacionales recientes, se han
identificado tanto oportunidades como riesgos. Por ejemplo, la incorporacién de
criterios de sostenibilidad en el Plan Nacional de Desarrollo ha permitido priorizar
inversiones en energias renovables y promover practicas agricolas sostenibles. Sin
embargo, la falta de coordinacién interinstitucionaly la limitada participacion
comunitaria siguen siendo desafios para la efectividad de la EAE.

Entre los impactos potenciales evaluados se encuentran:

e Mejoras en la gestidn integral de cuencas hidrograficas para garantizar el
acceso al agua potable y la resiliencia frente a sequias.

e Reduccioén de emisiones de gases de efecto invernadero mediante el
fomento del transporte publico y la movilidad sostenible.

e Proteccion de la biodiversidad y restauracion de ecosistemas forestales
criticos.

e Mitigacion de riesgos socioambientales en zonas vulnerables a desastres
naturales.

e Impactos negativos asociados a la expansion urbana no planificada o la
instalacidon de grandes proyectos sin evaluacidon adecuada.

Participacion Ciudadana y Transparencia

La participacion efectiva de las personas es clave para la legitimidad y calidad de
la EAE. En Panama3, se han desarrollado mecanismos de consulta publica, talleres
participativos y divulgacién de informacidn a través de portales abiertos. Aun asi,
persisten retos para asegurar la inclusion de comunidades indigenas, rurales y
grupos tradicionalmente marginados, asi como para garantizar que las
observaciones ciudadanas sean integradas en la toma de decisiones finales.



Recomendaciones

e Fortalecer la articulacion entre las distintas instituciones publicas
responsables de planificacion y gestion ambiental.

e Incrementar los recursos y capacidades técnicas para la implementacion
de la EAE a todos los niveles de gobierno.

o Disenar estrategias efectivas de comunicacion para promover la educacion
ambientaly la transparencia en los procesos de evaluacién.

e Potenciar la participacion de comunidades locales, personas expertasy la
academia en la formulacién, seguimiento y monitoreo de las EAE.

e Fomentar la adopcidn de indicadores de sostenibilidad y sistemas de
monitoreo para evaluar el cumplimiento de los compromisos ambientales
asumidos.

e Adoptar medidas para la proteccion de zonas criticas y corredores
bioldgicos prioritarios mediante la EAE.

Conclusion

La Evaluacién Ambiental Estratégica representa una oportunidad esencial para
que Panama oriente su desarrollo hacia la sostenibilidad, conciliando el
crecimiento econdmico con la conservacién de su patrimonio naturaly la equidad
social. Su éxito depende de la voluntad politica, la adecuada coordinacion
institucional y la participacion informada de toda la sociedad. El fortalecimiento
continuo de la EAE asegurara que las futuras generaciones puedan disfrutar de un
ambiente sano y resiliente, elemento indispensable para el bienestary la
prosperidad nacional.



